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¢ SOCIALISMO DEL SIGLO XXI? -
MOVIMIENTOS DE BASES Y LOS RETOS DE UNA
POLITICA DE DESARROLLO ALTERNATIVA EN
VENEZUELA

RAUL ZELIK"

Cuando se trata de la politica social y de dedardall Gobierno de
Chavez la critica presenta repetidamente dos amjosieel pri-

mero reza que no es ninguna obra de arte realibgrgmas so-
ciales dados los altos ingresos provenientes deblpe; el se-

gundo, relacionado con el anterior, que la ceufadliestatal de la
actual politica gubernamental no hace mas que aguldis viejos

problemas estructurales de la sociedad venezotaaho se afiade
que un desarrollo autbnomo de Venezuela con persaede fu-

turo ha sido impedido en los decenios pasadose dobio por el

hecho de que practicamente todos los sectores moms depen-
dian del sistema de subvenciones, no pudiéndoserdisr por

ello una base productiva autbnoma.

El primer argumento, que juega un papel centrdhginforma-
ciones de los medios occidentales, ya casi suarai@ en vista
de los acontecimientos reales de 1998. Se sil¢oizibmente que el
Gobierno de Chavez por nada tuvo que luchar tao domo por
los ingresos provenientes del sector petrolercheeho de que el
precio del petréleo volviera a subir en 1999, tragperiodo de va-
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rios afios de precios bajos, fue primeramente deblde esfuerzos
de la politica exterior del entonces todavia flalmmaaobierno de
Chévez. Por iniciativa venezolana la OPEP volviéstablecer la
disciplina de las cuotas de extraccion. Esta palitexterior,
sorpresivamente consciente de si misma, deparéobiefdo de
Chavez precozmente la hostilidad de los Estadosddgnide
América (EUA) y de diversos Gobiernos europeos.

Y también la capacidad de financiar programas kcieon los
crecientes ingresos (en un principio modestos) e ser con-
quistada a duras penas por el Gobierno venezolanmoviliza-
cion de la oposicion burguesa, que entre 2002 ¢ 20§anizé dos
intentos para derrocar a Chavez y un referendumogkgiorio, no
se inici6 por tanto con las reformas politicas emarco de la
nueva Constitucion de 1999, sino a finales de 260ando el Go-
bierno —hasta entonces sin un claro perfil en ipalit sociales—
procedié a la ejecucion de las medidas distribatiNe conflicto
escalé cuando en este contexto el Gobierno tratbldear perso-
nal propio en la empresa petrolera estatal PDVSémier (2003)
ha mostrado cémo la gerencia se habia esforzada batonces
por apartar sistematicamente a esta empresa edstatadbntrol del
Gobierno, y de ocultar al Estado las gananciasgettos, a través
de negocios internos con filiales extranjeras d&/®8). En con-
junto se ha de partir de que la gerencia, segun eknnse habia
propuesto una reprivatizacion de la empresa.

El que PDVSA entregue hoy nuevamente una gran pgargs
ganancias al Estado, y que de esta manera se bkagaado un
margen politicofiscal para programas sociales,enpugde explicar
simplemente con la vertiginosa subida del precipdidleo desde
2002. Sin la disposicion del Gobierno a enfrentarsgoderosos
intereses minoritarios no serian financiables sogramas socia-
les.

De ahi que, en su contenido, me parezca mas iatdees! se-
gundo argumento que considera la actual politiceascomo un
retorno del especificamente venezolano «populsesy of conci-
liation» (Rey 1991). De hecho, subvenciones paraeaitos, pro-
gramas de vivienda, salud y educacion, financiados medios
publicos, fueron siempre en el pasado (pero safote turante la
bonanza petrolerdajo el presidente Carlos Andrés Pérez) un firme
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compoente integral de la politica gubernamental. sistema de
altos gastos publicos conducia ciertamente a whaccedn de la
pobreza absolutaff. Buxton 2003), pero al mismo tiempo servia
de mecanismo para el enrriqguecimiento elitario.uBa entrevista
con el autor (Zelik 2003), el antiguo viceministte planificacion,
Roland Denis, calificO este fendmeno de modelo zela@o de
acumulacion. Como quiera que la economia descars#dia la
renta petrolera (administrada por el Estado), lamadacion pri-
vada-capitalista tenia lugar, consecuentementdraddel Estado.
El populismo era el tejado a cuyo cobijo se deflaba la apropia-
cion de riqueza publica. Los proyectos de infrastna y construc-
ciones eran calculados muy por encima de los cosadss, y asi es
como los fondos publicos otorgados desaparecigioksillos pri-
vados. Tan solo el presidente socialdemocrata (arde incluso
vicepresidente de la Internacional Socialista)|dSaAndrés Pérez
(CAP), parece haberse adjudicado de esta guistosida millones
de ddlares a su cuenta particular.

El puntofijismotrajo por tanto un estatalismo dominado por la
corrupcién y el clientelismo, con lo que se fuesemando ya en
sus primeros afos la legitimidad de la «democnacidelo de Ve-
nezuela» —como errGneamente se la llama con freudPero en
tanto que una parte de la riqueza petrolera llegaloa segmentos
bajos de la sociedad, este sistema se mantenia mésos estable.
Este orden se derrumbd sin embargo en 1983 cuaerdeZdela
cae en la trampa de la deuda y se inicia el cirdela devaluacion
monetaria. Las elites cargaron la crisis sobred®sabajo, y eta-
racazo,la totalmente sorpresiva revuelta de los pobres lgratal
represion por parte del Gobierno CAP 1989, pusmadeifiesto la
ruptura. En el vacio politico generado por estsicde representa-
cion es cuando se produce en la década de 199rtagivoso a-
scenso de Chavez, quien logra reunir en torno sagoamplia a-
lianza de opositores al sistema.

Criticos de la politica social chavista aducen almre la po-
litica social gubernamental es en muchos aspestosl@osamente
parecida al clientelismo populista de Carlos AndPésez. Segun
ellos, la subvencion de ramos completos de la en@tnfla nue-
vamente al Estado y refuerza existentes estructigr@&srrupcion y
clientelismo; y, ademas, el Gobierno nada haceepfrentarse a
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los peligros del alto precio del petrdleo. De hedWienezuela su-
frid repetidamente en los decenios pasados bajetdermedad
holandesa», es decir, bajo una sobrevaloraciérnicard@el bolivar
como consecuencia de las altas exportaciones d@qmetlLos flu-
jos de dolares hacian subir el valor del bolivarcual encarecia
relativamente los productos fabricados en el psdg.es como re-
sultaba mas barato importar mercancias que prdasi@n Vene-
zuela. En esta situacion apenas si podian desas®llos sectores
productivos:

Para ser justos hay que sefialar sin embargo q@ebéérno de
Chévez conoce perfectamente esta relacion entiezégde reser-
vas, inflacion del Estado y blogueo del desarro¥ia. en 1999,
cuando en Venezuela para nada se hablaba de socalChavez
se referia a la necesidad de una politica de adigasostenible. Su
punto de gravitacion lo veia este presidente oduhe campesinos
en la agricultura. Los ingresos estatales ya neriei mas seguir
siendo simplemente consumidos, sino colocados qergroduje-
ran. Asi fue como el Gobierno puso a disposiciémdiogepara el
sistema de salud publica y para la reanimaciénaderdduccion
agraria. Especial interés recayd aqui sobrellasos, las tierras
bajas del sur venezolano con escasa densidad teeidob

Pero a mayor escala es solo a partir de 2004 cusmdmpieza
a debatir sobre una politica alternativa de delarréo cual obe-
dece sin duda a dos razones principales: por u) &dEstado ve-

1 En la agricultura, esta deformacion —subdedarmtoducto de riqueza—
condujo a fenédmenos particularmente absurdos:pedtesudamericano, casi
tres veces mayor que Alemania, importaba a finé¢esiglo aprox. un 60%
de sus alimentos. La agricultura que quedaba estabzada por una ganade-
ria extensiva que también tenia consecuenciascpstifpara los propietarios
de las fincas ganaderas, la propiedad del suedm @simera linea una forma
de inversion especulativa en terrenos. La anigéitade la produccion na-
cional (como consecuencia de los altos ingresa®lpeds) corre por tanto
paralela con un fortalecimiento de una oligarquialrpoliticamente reaccio-
naria. Precisamente este grupo es el que en lwsodltnueve afios se ha
opuesto a reformas con particular vehemencia. Lgomparte de los asesi-
natos politicos durante el Gobierno de Chavez sprbducido en relacién
con conflictos de tierras; la mayoria de las viesnproceden con gran dife-
rencia de las filas de los sin tierra y de movirtderde pequefios campesinos,
asesinadas por criminales a sueldo de grandetet@gates venezolanos.
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nezolano superd en este periodo una crisis fisoaldyrante los
conflictos politicos internos de 2002/3 casi hdl@@ado a un co-
lapso? Gracias a una exitosa consolidacién de PDVSA yco
ciente precio del petréleo, el Estado venezolaspatiia a partir de
2004 de medios considerables. Por otro, se radic&l proceso
politico. Los intentos de la oposicion por derrogbpresidente, de
abril y diciembre de 2002, habian mostrado claraengae no eran
los partidos del Gobierno o instituciones estataleprincipal apo-
yo, sino una movilizacién descentraliz&dsgstenida por redes de
las bases. Fueron estas redes las que se enfreataatril de 2002
al Gobierno golpista y las que aseguraron la 8istibn de bienes
de consumo durante la huelga de empresarios esnthog de ese
mismo afid.

Las Misiones: politica social y conflicto politico interno

Tras estos sucesos, el Gobierno de Chavez emperéndar su
politica mas intensamente hacia la base sociah Parelectores
provenientes en su mayoria de los barrios pokagwincipal defi-
ciencia de la politica gubernamental consistia @amente —muy
al contrario de lo que era para la oposicion busgdesn que hasta
entonces nada habia cambiado en las condiciongistdbucion®

2 En 2003, los empleados publicos tuvieron queraspen parte casi medio
afio a que les pagaran su sueldo.

3 Calificar a esta movilizacion de «espontaneaagmor alto el hecho mismo
ya que los barrios pobres de Caracas disponencpariente de formas pro-
pias de organizacion que han ido creciendo coremlpo. Para evitar cono-
cidas e infructuosas discusiones en torno a lasiozles entre espontaneidad,
organizacion e institucion, he propuesto por eflelik 2006) discutir el pro-
ceso venezolano a base del concepto rdelom desarrollado por De-
leuze/Guattari —es decir, partir de conexionesagtanizadasnultiples que
se vinculan de manera no concéntrica ni obligatwgiste jerarquica.

4 En ambos casos el ejército jugd un papel cRegeo mucho habla a favor de
que fue la movilizacion masiva descentralizadada generé entre las filas
de los militares un cambio repentino de opinion.

5 En este sentido es correcto hablar de treseactbtientras que la oposicion
trataba de impedir una redistribucion de ingrespssesiones, la base social
del chavismo exigia exactamente esa transformaEidrmuchos conflictos,
por ejemplo en los del campo en el sur y oesteasaros, el Gobierno se
encontraba largo tiempo entre estas posiciones.
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El que el Gobierno de Chavez pusiera en ejecucipartr de
2003 proyectos alternativos sociales y de desarreBpondia por
tanto perfectamente a las ideas de transforma@dsusd electores.
La objeccion que se escucha frecuentemente desag medidas
no obedecian a una estrategia integralmente digefmain duda
correcta. Aunque tampoco se ha de olvidar que é&vayolitica
social era menos el resultado de un proyecto gabental que
una parte de esta dinamica de conflicto.

La historia de laMisiones de los programas sociales estatales,
confirma claramente este caracter. Entre los pomprogramas se
contaban las misiondéBarrio Adentro, Ribas, Robinson Mercal
(cfr. una vision de conjunto en Wilpert 200Aqui se trataba por
un lado de satisfacer necesidades elementalesefases basica
sanitaria; alfabetizacién; acceso al sistema etacatbasteci-
miento de productos de consumo diario). La basmlsqae man-
tenia en su cargo al presidente desde 1998 seidiebafpor pri-
mera vez directamente de la politica gubername@uaien des-
criba este hecho negativamente como mero abasgtonile una
clientela, esta ignorando en mi opinién todo ehificado de los
programas. GraciasBarrio Adentrofueron atendidas por primera
vez basicosanitariamente en Venezuela millonesedsopas; las
misionesRibasy Sucreposibilitaron a su vez a cientos de miles la
asistencia a una escuela superior (especializbaa).politica que
se vuelca de esta manera hacia los grupos de poblaarginali-
zados, politicamente privados de sus derechosuedepser desca-
lificada sin mas como maniobra tactica electoral.

Un segundo aspecto de Igésiones,no menos interesante que
el anterior, consiste en la movilizacion social geedesarrolla pa-
ralela a ellas. Hasta fines de 2003, el Gobiern€hiévez se ha-
llaba en la peculiar situacion de que pese a foeh&obierno no
controlaba el aparato del Estado —una situaciodiseutida ins-
tructivamente por Rossanda (1975) a base del epenplChile
bajo Salvador Allende. Pero esta situacion desclisvo en el caso
venezolano a una provisionalidad notable: el Gobiete Chavez
se vio obligado en 2003 a gobernar al margen dspatato admi-
nistrativo —o, como también se decia, a ponebypass En este
sentido, lagMlisioneseran medidas gubernamentales improvisadas
en el conflicto con la oposicién. A base del ejeyghd las tiendas
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Mercal, administradas por el Estado, se puede analizar dsén
hecho —incluidas también sus contradicciones.

A la creacién de estas tiendas precede la crisifindées de
2002. La huelga general, apoyada fundamentalmemtermppresa-
rios y por la clase medfagcondujo entonces a un colapso del sumi-
nistro de bienes de consumo diario, que ya no paaadespacha-
dos por el comercio al por mayor. En Caracas swegiésta situa-
cion una especie de economia de emergencia: eefaobtompra-
ba alimentos, gas de cocina y gasolina en el ggt@nios milita-
res transportaban los bienes a los barrios poprisdistribucion
era organizada por organizaciones vecinales. emeahera reci-
bieron las redes de base un reconocimiento polifieco hasta en-
tonces les habia sido negado. Con la creaciénsdeetedasMercal
se queria institucionalizar esta experiencia. liesdas habian de
garantizar un abastecimiento independiente de geaachpresas y
posibilitar al mismo tiempo un control de la demaridompra de
bienes producidos por cooperativas y productos epletes de
paises latinoamericanos). Pero esta orientaciéatégica apenas si
fue implementada en la préactica: aunque si esocipré activistas
provenientes de redes de base encontraron empléas diendas
estatalesMercal, su vinculacion a organizaciones ya existentes no
impidié sin embargo que se volvieran a formar devouestructu-
ras corruptas e ineficacés.

Pero la vinculacion con redes de base existengégstimulo de
la autoorganizacién jugé en las misiofasbinson, Ribayg Barrio
Adentroun papel mucho mas central. Todos estos tres pnagra
fueron iniciados debido a que el personal acadéapemas estaba

6 Solo en el sector petrolero —por lo demas cenftee secundada la huelga
general de seis semanas por una mayoria de logauagsl. En los otros sec-
tores fueron los empresarios mismos quienes cersurs negocios y parali-
zaron las plantas de produccién.

7 En el barrio La Vega, empleadosMercal informaron sobre desfalcos masi-
vos en la empresa. En general llama la atencidmgoerosos productos si-
gan siendo importados de los EUA —el que la palitle subvenciones del
Estado venezolano venga a beneficiar, a fin detasea empresas transna-
cionales. Como positivo hay que mencionar sin egthal hecho de que las
tiendasMercal abastecen de alimentos de manera segura, tambidaros
bajos lejanos, los comedores populares (creadekraarco de programas de
salud).
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dispuesto a trabajar en los barrios pobres quéasteonsiderados
como peligrosos. En el caso de los programas adas#@&obinson
y Ribasse recurrié por este motivo a una solucion praiasd.as
organizaciones de los distritos habian de ponesgosicion aulas

y personal facilitadores) mientras que el Estado se encargaba de

proveer de libros, televisores y videos didactides.evidente que
la falta de profesores especializados repercutifatheamente so-
bre las sotenibilidad de los programas. Pero par leido no se
puede negar que ambas misiones despertaron urdeesdantusia-
smo educativo entre la poblacién pobre. Lo cualiBaa realmente
un éxito nada despreciable: en un grupo de pobidtdta enton-
ces espacial, politica y socialmente marginadamgeiso la con-
viccion de que la marginacion social no es algoodaatr naturale-
za. Incluso aun cuando numerosos participantea dedionRibas
interrumpieron sus cursos antes de alcanzar la madscolar —en
algunos barrios se criticé con frecuencia la fakadisciplina de
asesores y alumnos—, no se ha de minusvalorarmednolde aquél-
los a quienes gracias a estos programas se abrnieevas perspec-
tivas.

Muy similar es el caso de la mision de saBatrio Adentro.El
discutido recurso a médicos cubanos también tuvestncaso que
ver con el hecho de que el personal venezolancciedipado —
reclutado por regla general de entre la clase medbaestaba di-
spuesto a prestar sus servicios en barrios pobeaspyeblos aleja-
dos. Dentro de este contexto es como el Gobierr@hdeez firma
el conocido acuerdo con el Gobierno cubano. Elgiolenédico
venezolano critico la entrada de 10.000 médicosrmod, califi-
candola no sin razén dumpingsalarial® Pero también este pro-
grama estuvo caracterizado por una notoria paatedm ciuda-
dana. Al menos en la fase inicial Barrio Adentrose exigio de
vecindarios formar comités de salud que apoyatas @ a los mé-
dicos cubanos en su trabajo diario. De esta maseraompro-
metieron tan sélo en Caracas miles de voluntamoslenarco de
Barrio Adentro

Estas formas improvisadas de estatalismo altematwn vuelto

8 Probleméatico es ademas el que la libertad demiento y comunicacion de
cubanas y cubanos esté fuertemente limitada.
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a perder importancia en los dos afios pasados. EefBo consi-
dera manifiestamente como insuficientes estasatstas surgidas
en situaciones de crisis y aboga por una instihatipacion de los
programas. Aunque se puede dudar seriamente dBgurievos
aparatos administrativos en vias de surgimient@wvay ser mas
transparentes que las desacreditadas estructunasrdefijismo

«Desarrollo enddgeno», «socialismo del Siglo XXIestatalismo
alternativo

Con los conceptos de «desarrollo endogeno» y dsmo@ del
Siglo XXI», el presidente Chavez definio en 2004 y 2005 los pun
tos basicos de un proyecto de desarrollo altematigran escala.
Ambos conceptos fueron esbozados sélo en sus lgeaales:
bajo «desarrollo enddégeno» se entiende hoy en VMetezgene-
ralmente una politica de desarrollo descentralizaslostenible que
trata de utilizar las capacidades y estructuraalésccomo poten-
cial. A diferencia de las estrategias de substitucie importacio-
nes (orientadas a la gran industria), que fueromimiantes en
América latina en las décadas de 1950 y 1960, bqyessigue un
desarrollo a menor escala que integra y promuestesciocales de
autoabastecimiento en regiones rurales, asi combi¢a en el
sector informal.

El «socialismo del Siglo XXI» tiende en una diréccisimilar.
Se entiende bajo este concepto una renuncia eal#isibnes auto-
ritario-centralistas del socialismo estatal de @mtd&n las publica-
ciones venezolanas oficiales se pueden identifasrsiguientes
caracteristicas de tal socialismo: a) establecitniele una econo-
mia social, no totalmente nacionalizada, en lasgpugarantiza pu-
blicamente la manutencidén basica y se promuevana®rde pro-
piedad y produccion solidarias, cooperativistasoledtivas; b)
mantenimiento y profundizacion de la democraciaselde plebis-
citos, referendums, presupuestos participatives, €t una adapta-
cion conceptual del concepto de socialismo a ledaghlatinoame-
ricana en el que se recojan tanto tradiciones @mdig colectivas
cOmo principios cristianos y concepciones de jistie las guerras
de independencia y d) la persecucién de un proybxiategracion
continental tal como es propagado por Chavez bago siglas
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ALBA.

Puede que este proyecto de desarrollo tenga ufiodg#o to-
sco, pero las reflexiones que lo respaldan nadartide evidente ni
de banal. Asi, la propagacion de un modelo de de#kardes-
centralizado, menos orientado a la gran induststq basada en la
experiencia de que la modernizacion tardia estdes@ada econo-
micamente al fracaso y/o promueve la formaciénisteraas repre-
sivos? También el fortalecimiento de formas de propiesalitia-
rias, el fomento de una democracia participatiVa gonsideracion
de tradiciones latinoamericanas son elementos iplaasde un
programa alternativo.

El problema fundamental del proyecto chavista mdin em-
bargo en el hecho de que entre las metas gengragsaxis diaria
politica se abre una brecha gigantesca. Y mi olgjecwo apunta a
gue el Gobierno de Chavez haya de aportar podarteagia solu-
ciones a problemas fundamentales. Mas bien haycqustatar
criticamente que el Gobierno mas bien se esfuesza por hacer
transparente y discutir la complejidad del proyetgotransforma-
cion.

Edgardo Lander, cercano al Gobierno e intelectuéka, ha
llamado varias veces la atencion sobre este aspExforopaga el
socialismo del Siglo XXI sin analizar a la vez mgpré motivos el
anterior socialismo realmente existente se des$arhaicia un si-
stema autoritario, totalmente ineficiente en senadondémico. El
discurso de Chavez, hemos de reconocerlo, decepeioeste sen-
tido por sus pocas reflexiones al respecto. El emamtiento de una
economia mixta, la preservacion de diferentes ferdeapropiedad,
garantias democraticas y el desarrollo de proyexdpscificamente
nacionales o regionales, es todo lo contrario denovedad en el
debate socialista. En la antigua Yugoslavia seetoai ya intentos a
partir de la década de 1960 de socialismo coopestaj en el Perd,
el Gobierno del militar izquierdista Juan Velasdeakado entrego

9 En la Unidon Soviética el salto al desarrollousitial entre 1930 y 1960 co-
rrié paralelo a un autoritarismo y centralismo bless. Es curioso que en los
exitosos Estados capitalistas del sureste asiétictesarrollo discurriera en
muchos aspectos de manera similar. Corea del Sugjgmplo, logré incor-
porarse a la economia occidental entre 1960 y b8filduna asi llamada dic-
tadura desarrollista.
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entre 1968 y 1975 sectores basicos de la indwsioa obreros, se
remitié a tradiciones indigenas y fortalecié asaablcomunales, o
sea, a ese misnuoder populardel que hoy se vuelve a hablar en
Venezuela; participacion democratica, identidadhdeimericana,
libertad de opinién y economia mixta fueron lostparbasicos de
la politica sandinista en Nicaragua. Estos enfotjgaen en comun
—lo mismo que el socialismo estatal de cufio s@dgétel que todos
ellos han fracasado. Lo cual no quiere decir ne@@sante que, en
principio, tal politica haya de ser erronea. Aungubabria que dar
una respuesta a por qué estos enfoques tampooesagallaron
del modo deseado.

Y es precisamente este debate —decisivo— el giaedezevitar el
Gobierno en Venezuela. Pero no solo eso: en mafifeontradic-
cion con su propio discurso, el Gobierno de Chalediende a Cu-
ba como modelo social. Aqui, el observador mejtencionado,
que reconoce los logros cubanos en la manuten@éica de la
poblacién, no puede negar que la economia cubar@oha en
general mal, y que en la sociedad no han dejadeciedgs huellas
ni la participacion ni la transparencia.

La actitud chavista frente a Cuba es perfectameartgcteristica
del proyecto del Gobierno venezolano. Los plausilggncipios
son contrarrestados regularmente por la praxigigamliSe habla,
por ejemplo, de desarrollo alternativo, ambientalteeadecuado,
pero en caso de duda se otorgan sin embargo dsrdehexplota-
cion minera en regiones indigenas a empresas #feapsales. Se
formula una critica conceptualmente correcta, uitea al Estado,
pero al mismo tiempo se crean instituciones que adammante-
mente similares a las viejas: de manera intrangpgrmeficiente y
democréaticamente incontrolable también ellas sivdas nuevos
funcionarios para su enrriquecimiento persdfaf. aqui no sor-
prende que las nuevas se parezcan a las viejasgisies. El ca-
racter clientelista del Estado venezolano no tigne ver en pri-
mera linea con el hecho de estar ocupado por somedrineficaz y

10 Sobre las proporciones reales de la corrupmddisponemos de datos segu-
ros. También hay que reconocer que el guejarsa derfupcion se cuenta
entre las ocupaciones preferidas de los venezal@iosembargo no hay
duda de que el control ciudadano previsto por ya(@ontraloria Socia)
apenas ha mostrado efectos hasta hoy.
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corrompible: su problema ha sido siempre. y sigéadelo, de

naturaleza estructural. EI hecho de que la rertalpea sea distri-
buida dentro del Estado, lo conforma a éste de raaiientelista.

El enrriquecimiento personal solo se podria fresiase produjera
una democratizacion radical, o sea, si se cuidata ttansparencia
del aparato y de una participacion activa ciudad@iertamente

qgue se habla en Venezuela de unactaitraloria social—ella es

incluso uno de los pilares de la reforma adminisia, pero en la
practica el aparato estatal se muestra resistestmtol. Y no en

altimo término debido a que el aparato politicaekiminado por
estructuras de liderazgo y redes de poder infosnaleyo surgi-

miento promueve el estilo personal del presideditévez juega un
papel contradictorio: de un lado le corresponddugjar a dudas el
mérito de haber iniciado un movimiento participatiy de otro, en

cuanto figura politica realzada, significa un obsld para una de-
mocratizacion radical.

«Nucleos de desarrollo», cooperativas, autogesbbrera

Consideremos ahora mas al detalle algunos proydetts politica
econdmica y de desarrollo:

En 2004/5, el Gobierno empez6 a inaugurar lodasialdosnu-
cleos de desarrollo endégenona especie de plantas modelo de
politica de desarrollo. La sin duda mas conocidasias plantas se
halla en Catia, un barrio pobre en el oeste depaa Caracas. En
unas instalaciones retiradas de servicio, propietiada empresa
estatal PDVSA, se ensaya enNlcleo de Desarrollo Endégeno
Fabricio Ojeda hacer visible la vinculacion entre politica eco-
némica, politica social y politica de desarrolks Instalaciones de
abastecimiento y de produccion se hallan directéenemas al lado
de otras; aparte de una clinica, instalacionesegerte y algunas
organizaciones de vecinos, hay una fabrica de agpaha sastreria
y una huerta de verduras llevada por una coopardtas instala-
ciones para la salud, entre las que se encuemi@éa una farma-
cia que ofrece medicinas a precios muy bajos, samenidas por
el Estado y su utilizacion es gratis. También raiisiones en las
instalaciones de producciéon fueron financiadas fomaos publi-
cos. Esta planta deja bien claro que lo importpata el Gobierno
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venezolano no es en primera linea un incrementondeproduc-
cion orientada al mercado mundial. Por desarrafiberde mas
bien un proceso socioecondmico general que ha pkradtir en
beneficio de la mayoria de la poblacion.

Simultaneamente se ha tenido en cuenta el aspedtopdoduc-
cion en la planta. Las cooperativas en la indusesxal y del cal-
zado fueron fundadas en el marco de la misfdalvan Carasun
programa de educacion que hace posible la formarifesional a
los adultos. Los cooperativistas fueron formados2685 en la
fabrica textil y de calzado para que pudieran atii@mos dirigir la
planta autbnomamente. Las inversiones efectuada®lpBstado
han de ser mas tarde saldadas, al menos en laepgvap por las
cooperativas.

A todas luces se quiere evitar establecer nuevamet#ciones
paternalistas entre el Estado (o sus elites) \ciodadanos, tales
como eran caracteristicas del populismo bajo Ca#taés Pérez.
Los fondos publicos no han de ser simplemente coitls, sino
que han de fluir en plantas de producciéon y eroten&cion. Los
cooperativistas no son alimentados, al menos &deate, por el
Estado; éstos tienen que amortizar sus plantasegtdenodo poner
fondos a disposiciéon de otros proyectos promocemaCogestion
y participacion son entendidas como desafios queasgtean tam-
bién en la vida econdémica; con ello se amplia olarae el signifi-
cado del concepto de democracia. Ademas se int@maconso-
nancia con el principio «endégeno»— aprovechar igamilbos cono-
cimientos locales: Catia esta considerado comoauroben el que
existen tradicionalmente muchas fabricas textilde galzado.

El problema central del proyecto sigue siendo sibago in-
discutible: apenas si existe un ramo donde la ctenpm@ del mer-
cado mundial sea tan brutal como en el textil glestel calzado. Si
las cooperativas no han de competir corslesat shopdel sureste
asiatico en lo que respecta a peores condiciohesdles, se veran
permanentemente necesitados del apoyo estataldB&ste modo,
el viejo principio paternalista, que desde sienmgstivo en el fon-
do del populismo clientelista venezolano, vuelve\avir un silen-
cioso renacimiento. El Estado —o para decirlo nmastatamente: el
presidente Chavez— seguird cuidando de las coomeratAqui
poco se puede decir en contra de que la produtmidhsea prote-
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gida frente a una competencia que opera con salariserables.
Pero cuanto mas directa sea esta proteccion erafdarsubven-
ciones, tanto mas marcadas seran las expectatvabknaentacion
que tan caracteristicas son de Venezuela: el Estado proveedor
de ciudadanos (tendencialmente pasivos).

También proyectos de mayores dimensiones en ebrsagto-
movilistico y tecnolédgico se ven confrontados cetedendémeno:
el «joint venture» irani-venezolangenirautoya ha puesto en el
mercado hace tiempo los primeros autos de claseameel pro-
duccion nacional y ahorrativos de energia. Una e@mdn chino-
venezolana produce desde hace poco ordenadorexia parato
para el mercado nacional. Ambos proyectos se \&e@azo medio
ante la alternativa de adaptarse a las condiciot@sacionales de
produccion o a tener que ser subvencionados [istatio.

Por qué esta vinculacion con el Estado es un prableal me-
nos con frecuencia— queda claro en el caso deolgsecativas a-
grarias. Fox (2007) informa erenezuelanalysis.conuna revista
«online» proxima al Gobierno pero no falta de caitide 181.000
cooperativas que en 2007 estaban registradas eezifea. De
todas ellas funcionan, incluso a tenor de estadisbficiales, solo
menos del 40%. Ello tiene que ver, entre otrasasau®n el hecho
de que eboomcooperativista es un resultado de la movilizacion
politica de Chévez. El presidente ha logrado cieetee desatar un
movimiento social que trata de cambiar en sus fureddos las
relaciones econdmicas, pero muchas veces no bastputso para
consolidar proyectos que operen autbhomamenten&rcoopera-
tiva agraria en Barinas, al sur de Venezuela, gemgieampesinos
hablaban de que en 2005 solo habian quedado daielzatade las
100 que originariamente la formaban. Y ello pesgua el Go-
bierno habia cumplido muchas de sus promesas yopaessposi-
cion de la alejada cooperativa algo de infrastmacttcomunicacion
vial, casas, escuelas, etc. La situacion geogrgfmanflictos inter-
nos en las cooperativas llevaron sin embargo a asuntiembros
fundadores a renunciar al proyecto en unos pocaeesné ello se
afadia la dificultad de que muchos cooperativistatenian mucha
0 ninguna experiencia en el campo de la agricultGn el pro-
grama de formacioiuelvan Carasy con el apoyo de personal
técnico se trata de llenar estos vacios, percelgtados son hasta
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ahora bastante modestos.

Desde el Ministerio de Agricultura se informa adsrdé otros
obstaculos. Como las cooperativas son promovidadaulos pu-
blicos se producen repetidamente fundaciones deecativas mo-
tivadas por razones meramente financieras. En sm @acluso un
terrateniente animo a sus peones a fundar una I@waepara asi
poder ellos solicitar maquinaria agricola. El toactoncedido a
esta cooperativa y financiado con fondos publiags finalmente
cedido al terrateniente previo regalo de algunasmes de cajas de
cerveza.

Uno de los problemas fundamentales pareceria seelgereci-
miento cualitativo en Venezuela no puede ir al oitdel cuantita-
tivo. Este problema es todavia mas agravado povezhén un a-
specto. Como ya hemos dicho, su politica se caizatpor una
permanente movilizacion politica de las capas b&a® es posi-
tivo por una parte: Chavez ha animado a la padtim a una ma-
yoria de la poblacion no representada, medialntegtba invisible
y politicamente marginalizada. Aunque también sdehafiadir que
su comunicacion genera también una dificil dinampicgia. Cha-
vez tiene que movilizar siempre de nuevo a la modhepara man-
tener en marcha el proceso social que le sirveogerte. Lo cual
quiere decir que esta obligado a presentar éxiosue continuas
apariciones en los medios de comunicacion.

De esta manera se ha ido formando algo que seapdesignar
como variante especificamente venezolana de laleigia de la
tonelada»-* el crecimiento cuantitativo exhibible es valoradés
alto que el cualitativo, siempre mas dificil de.véna victima de
esta politica, segun se informa desde circulogasierganizaciones
barriales de Caracas, es Julio Montes, ex mingrda vivienda,
quien presentd su dimision en 2005. Montes, a gseatribuian
buenas relaciones con los movimientos de baseugoopas la

11 Como «ideologia de la tonelada» se designaleh socialismo de Estado la
praxis politica de mostrar los éxitos econémicosnagnitudes (de peso). E-
sta manera de proceder aportd estrafalarios frgas cumplir con el ren-
dimiento previsto (definido en peso) hubo, por gkmfabricas de muebles
soviéticas que se dedicaron a fabricar armariomeéal, innecesariamente
pesados, para poder asi alcanzar la meta prewstairt menor nimero de
piezas.
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toma de posesion de su cargo ministerial un camdaial en la
politica de la construccion. Segun se cuenta congahtratos no
transparentes con empresas privadas y estimul@stnecha coo-
peracion con lo€omités de Tierra UrbanéCTU) organizados de
manera democratica basica. Los CTUs, surgidos €2 20 el

marco de la legalizacion de barrios pobres urbaposden ser
considerados, al menos en Caracas, como formaohtaizde la

organizacion de vecinos. Urbanistas alternativase heempo que
remiten a que la participacioén ciudadana es requisintral para el
logro de proyectos infrastructurales. En Venezaelaa tenido que
hacer repetidamente la experiencia de que colaoiastruidas por
el Estado no fueron aceptadas por los moradoresdgesmorona-
ron sin haber sido utilizadas. Aparte de que léi@pacion reduce
también el margen de la corrupcion. En el casordgramas de
construccion en el que participan los futuros moresl es mas di-
ficil utilizar fondos para fines diferentes o englenateriales defi-
cientes.

En este contexto, los CTUs aplaudieron las propsedel mi-
nistro Montes para administrar conjuntamnte mediogncieros
publicos en una forma de co-gobierno. Pero debidpeael mi-
nistro puso en el centro la participacién y la $arencia se con-
struyé perceptiblemente menos de lo originariameideificado.
El presidente Chavez tomo6 esto como motivo patearipubli-
camente a su ministro Julio Montes en su prograld@residente
Montes presentd acto seguido su dimision.

Que aspectos formales y cuantificables se hallapriemer pla-
no, es una impresion que se tiene también en c&wpos. La de-
mocratizacion de la vida econOmica —es decir, lgestdn en
grandes fabricas o la autoadministracion de fabripge han dado
en quiebra, ocupadas por los obreros— muestra pradsica efec-
tos sélo limitados. Con frecuencia la cogestioneskeice a una eva-
luacion de nuevos sindicatos chavistas creadosaddatlas fabri-
cas, y a una retérica revolucionaria que poco carabilas condi-
ciones laborales y procesos de decision. La plestttal de alumi-
nio de Alcasa, por ejemplo, se halla en régimeonadgestion desde
2005. La producion esta sin embargo considerada ¢am perju-
dicial para la salud que en realidad ya debia hsidercerrada hace
tiempo. Incluso en este proyecto de excepcion a&etgrd por tanto
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la cuestibn de qué hay que entender realmente d#jwadmi-
nistracion y democracia.

Resumen

Un juicio concluyente sobre la politica social y dksarrollo del
Gobierno de Chavez no podré ser por tanto homogétieepro-
che que le hacen muchos reporteros de que el Gohieparte los
ingresos petroleros solo por el calculo politicontEntenerse en el
poder, es con toda seguridad falso. Si lo impoetgrara el Go-
bierno de Chéavez fuera sélo seguir en el poder, fadkle seria
seguir sirviendo a las elites tradicionales. Laitmal social y de
desarrollo esta claramente orientada hacia unmatiea social al
mercado y al neoliberalismo. Ya tan solo esta esapes digna de
ser tenida en cuenta.

También el reproche de que se trata de una poféiticperspec-
tiva de desarrollo se apoya en supuestos falsodSokierno vene-
zolano se ha esforzado en los pasados afios pamsamir siem-
plemente medios financieros, sino por invertirlaspeoyectos con
perspectivas de futuro, es decir, por incrememtgrdduccion na-
cional. Programas de formacion y de salud de gaamen, la
promocién de la agricultura y la construccion denfs nacionales
de produccion, entre ellas, empresas para la &didic de auto-
moviles y tecnologia, demuestran que aqui se pergig amplio
concepto de desarrollo. No esta sin embargo claabsoluto si los
altos ingresos provenientes del petréleo no vadogubar de nuevo
a mediano plazo estos esfuerzos desarrollistagotab siempre
fue el caso en el pasado venezolano.

Por ultimo, lo mas problemético parece ser que sguioncede
con frecuencia demasiada poca importancia a unnuesto cua-
litativo, politicamente enmarcado —y en consecwiemneas lento.
Los procesos de democratizacion, necesarios pacanirol social
del Estado y de la administracion, son interrumpigor el culto a
la persona de Chavez (aunque también por los pemtesataques
de la oposicion burguesa). Asi ocurre que reforraasprincipio
correctas, no llegan en este contexto a una reaizgractica, y
guedan como algo formal. El que el gran proyeder@tivo, que
ha de combinar justicia social, democracia y sdili@a, todavia no
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se haya hecho realidad en Venezuela, no puedeseeguridad
una objeccion. Una alternativa al mercado y a tapmtencia tiene
que contar con muchas contradicciones internasoyem ultimo

lugar, también con una resistencia masiva extdPeeo, sin em-
bargo, si hay que criticar que en Venezuela saidistemasiado
poco sobre problemas estructurales, internos, yedal desastro-
sas experiencias del socialismo real. Mientrasegie no cambie
no podra materializarse ninguna alternativa saqi@ apunte mas
all4 del burocratismo estatal. Y sin embargo carsiéxtraordina-
riamente interesantes los esfuerzos venezolantsmEformacion

—por plantear novedosamente cuestiones de prinsghoe econo-
mia, justicia y democracia que parecian haber deseiplo total-

mente en el Unico orden mundial neoliberal que quigbués de
1989.
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