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Raul Zelik
Die Informalisierung des Ausnahmezustandes

(Beitrag aus: Jour-Fixe-Initiative (Hg): Krieg, Unr ast-Verlag 2009)

Nach dem — mittlerweile schon wieder hinfalligeBrde des Blockkonflikts wurde in
westlichen Militarakademien ab 1990 vermehrt Ulbemneues Kriegsparadigma diskutiert.
Die sicherheitspolitischen Anforderungen an Mikténd Politik hatten sich radikal geandert,
so der Tenor. Thomas Hammes, hochrangiger US-Gesprach von einenFourth
Generation War“(1994) der israelische Militarhistoriker Martin van Crédé1997 und

1998) von ,Kriegen geringer Intensitat’, und in Deehland echote Herfried Miunkler (2002)
mit seinen ,Neuen Kriegen“. Gemeint war bei alles &leiche: Der Staatenkrieg werde von
asymmetrischen Konflikten abgeldst, bei denen d&guirmeen mit Aufstandischen und
Terroristen konfrontiert seien. Die Gewalt werde diesen Akteuren irregularisiert, die
Zivilbevolkerung gezielt zum Opfer gemacht. WesitidMilitérs seien auf derartige
Bedrohungen nicht vorbereitet und missten ihr géssaionzept umstellen.

Diese Thesen wurde — von Feuilleton, Politik undg¥gnschaftsbetrieb gleichermalien —
freudig aufgenommen, obwohl sie in mehrerer Hindialsch waren: Erstens sind
asymmetrische Konflikte alles andere als eine iggeheinung. Seit 1945 sind fast alle
Kriege asymmetrisch, d.h. zwischen staatlichenniolit-staatlichen Armeekoérpern
ausgetragen worden. Sebastian Haffner bezeichnats Martisanenkrieg schon 1966 als
.nheuen Krieg“. Zweitens haben westliche Militaradgihrige Erfahrungen mit eben solchen
Konflikten. Deutschlands Niederschlagung des Hefarfstands 1904-08 im heutigen
Namibia, der US-Krieg 1899 bis 1913 auf den Phihpp, der Kampf Frankreichs in den
1950er Jahren in Algerien und Indochina oder dikunespannende Guerillabekampfung ab
1960 verweisen auf die lange Erfahrung westlichenéen in diesem Bereich. Und drittens
schlie3lich ist die Irregularisierung des Kriegddlenkler (2002) bezeichnet sie als
~Enthegung der Gewalt* — wesentlich von regulastaatlichen Akteuren vorangetrieben
worden. Der Terror — verstanden als politisch dezi&insatz des Schreckens — ist kein
Monopol der ,Terroristen®. Er ist, gerade in derfstandsbekampfung, ein zentrales Mittel

staatlicher Krisenbewaltigung.

Der Kolumbien
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In wenigen Landern lasst sich dies so deutlich watden wie in Kolumbien. In dem
sudamerikanischen Land begannen Teile von PoNagtar und Geheimdiensten Ende der
1970er Jahre mit dem Aufbau von Parallelstruktunanirregularen Oppositionsbekampfung.
Die Triple A (Alianza Anticomunista Americanalie auf gleichnamige Todesschwadronen in
Argentinien und Spanien Bezug nahm, Ubte dabei@swalt aus, die ein Staat nur zu hohen
politischen Kosten offen austiben kann: Oppositiengerschwanden®, es kam zum
systematischen Einsatz von Folter. Schon bald jedacde bekannt, dass die
Geheimorganisation von hochrangigen Militars geteiturde. Die ,irregulére®
Oppositionsbekampfung verlagerte sich daraufhit @81 aus dem Staat heraus. Zentraler
Akteur hierbei war der Drogenhandel. Medelliner @gplie zum Opfer einer Entfiihrung der
M-19-Guerilla geworden waren, grindeten die TodesadronMuerte a Secuestradores
(MASY). Die Gruppe eréffnete eine regelrechte HetzjagdraumaRliche Mitglieder der M-
19.

Nach der Freilassung der Entfuhrten stellte die MA8 Aktivitdten schon bald wieder ein.
Neue irregulare Gruppen operierten jedoch unter glelrohen Namen weiter und Ubten eine
staatstragende aulRerlegaBewalt aus. Getragen wurden diese Gruppen vomeBiendnis
aus Militar, Unternehmen, Gro3grundbesitz und trawillen Parteien. Drogenhandel und
Auftragsmord waren die sozio-6konomischen Miliaasjem das Biundnis Vollstrecker der
politischen Gewalt fand.

Auf diese Weise bildeten sich wechselseitige Vatbimgen zwischen Kriminalitat und
Staatsapparat heraus. Einerseits gaben politisuhé&konomische Flihrungsgruppen bei den
im Drogenmilieu der 1980er Jahre rasant wachse@ggend-) Banden politische Morde in
Auftrag. Zum anderen widmeten sich Drogen-Capos @tiva Gonzalo Rodriguez Gacha)
aus eigenem Antrieb dem Krieg gegen die Linke. Edev weil sie die Guerilla als
Bedrohung wahrnahmen oder aber weil sie als Geigtunhg fir die politische Gewalt auf

staatliche Nachsicht bei illegalen Geschéaften bafft

Staatliche Kontinuitaten - Eigendynamiken

In der Kolumbien-Forschung ist die These verbredet Staat habe den Paramilitarismus in
den Folgejahren mehrfach angegriffen. 1989 seGdiendung paramilitdrischer Gruppen
verboten worden, 1998 habe die Regierung eine Seimtheit zur Bekampfung der
Paramilitars aufgebaut, unter Prasident Uribe @&@0R2) seien die AUC gar demobilisiert

worden.

! Die Griindung MAS gilt als eigentliche Geburtsstides Medellin-Kartells. Erst diese Verbindung nectie
auf eigene Rechnung arbeitenden Drogenhandlereraeimsam handelnden Einheit.
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Tatsachlich jedoch hat sich das Muster paramgitéuer Aktivitaten in den vergangenen 25
Jahren kaum verandert, auch wenn Akteure verschevander neu auftauchten: 1989 kam es
zu einer Konfrontation des kolumbianischen Staatiéslen zunehmend unkontrollierbaren
Drogen-Capos Pablo Escobar und Gonzalo RodrigueraG8emerkenswerterweise wurde
deren Bekampfung allerdings schnell an irregubinastaatlicheGruppen delegiert.
Uberlaufer aus dem Umfeld Pablo Escobars griindi36@ die Todesschwadron PEPEs
(Perseguidos por Pablo EscobaBisee Schwadron, die mehrere Hundert Anhanger
Escobars ermordete, wurde von einem illustren Bisngetragen. Seit der Freigabe von US-
Akten kann als gesichert gelten, dass die PEPEslepataatlichen Eliteeinheit der Polizei
Bloque de Busquedagistisch unterstiitzt, von US-Spezialeinheiten Imfibrmationen
versorgt und vom Cali-Kartell mit 30-50 MillionenSJDollar finanziert wurden (Philadelphia
Inquirer 11.11.2000, Semana 17.2.2008). Die kolamische Regierung deckte diese
kriminelle Kriminalitatsbekampfung und amnestiet894 alle Beteiligten.

Wichtig ist die Geschichte der PEPEs deshalb, sieiSchwadron Keimzelle des modernen
kolumbianischen Paramilitarismus war. Die Grindumigglieder der Schwadron sind mit der
Fuhrungsgruppe der 1994 / 1997 gegrindeten ACALltbflefensas Campesinas de Cordoba
y Urabd)und AUC (Autodefensas Unidas de Colomhigckungsgleich: Die Gebriider Fidel
und Carlos Castafio gehorten (was letzterer in @ung@risierten Biografie selbst darlegt, vgl.
Aranguren Molina 2001: 126-156) — bis 1989 zum eagéreis um den Drogen-Capo
Escobar. Fidel Castafio war selbst lange Drogenggridiego Murillo alias ,Don Berna®, der
spatere AUC-Generalinspekteur, diente bis 1992newveiteren Medelliner Capo als
Auftragskiller.

Auch wenn die Paramilitars (und mit ihnen die kolbuamischen und internationalen Medien)
in den 1990er Jahren grof3e Anstrengungen untermghunedie AUC als politische
Organisation erscheinen zu lassen, stand die kelieiiviotivation — d.h. die persénliche
Bereicherung der Akteure — im Mittelpunkt. Bei d®dC handelte es sich um Sdldner, die
die Gewalt zugunsten der politischen, 6konomisahehmilitdrischen Flihrungsgruppen
ausubten. So entvdlkerten die AUC 6konomisch istaste oder militarstrategisch wichtige
Gebiete, trugen zur Durchsetzung der neoliberalémudgs- und Privatisierungspolitik der
Regierung bei, indem sie Gewerkschaften und soBeeegungen massiv schwachten, oder
ermdglichten die Erschlie3ung peripherer Regiomedenen bis dahin Subsistenzkreislaufe
vorherrschend gewesen waren. Das Verhaltnis vaat 8rav. politisch-6konomischen
Fuhrungsgruppen und Paramilitéars scheint dabej,Fmamchisen” gepragt gewesen zu sein.

Gleichermalien als Gegenleistung fir itanelim Rahmen ihrer Gewalt konnten die
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Paramilitars territoriale Kontrolle etablieren utieé Drogenproduktion kontrollieren. Die
AUC erhielten also sozusagen eine informelle Liz&ebiete zu unterwerfen und ihren
illegalen Geschéaften nachzugehen. Auch innerhalP@eamilitarismus selbst spielten solche
Franchiseneine wichtige Rolle. Die AUC-Fuhrung verkaufte Demhandlern Lizenzen, um
neue AUC-Einheiten aufbauen, Territorien kontrodiieund als politischer Akteur auftreten
zu konnen. Selbst innerhalb der Stadte wurde ewrtiges Modell verfolgt: Die wichtigsten
politischen Anschlage der spaten 1990er Jahreywsodie Morde am Fernsehkomiker Jaime
Garzén und dem Menschenrechtsanwalt Eduardo Umafiden nach Aussagen der
MedellinerTerrazaBande (La Terraza 2000, Semana 15.1.2001) im Auttest AUC
begangen. Die Bande durfte dafur, wie AUC-Kommanh&zarlos Castaiio bekraftigt hat
(Aranguren Molina 2001: 291-297), einmal im Monate® Werttransporter Uberfallen.

Das Problem an dieser informellen Form der Oppmsstiekdmpfung ist jedoch, dass sie
extreme Eigendynamiken in Gang setzt. Die AUC-Fjlthe als Kriegsunternehmer im
doppelten Sinne agieren — sie Uben Auftragsgewasltlkontrollieren dank ihrer Gewaltmittel
aber auch den grof3ten Teil der Drogendkonomidegest im Verlauf der 1990er Jahre selbst
in die politisch-6konomische Fihrungsgruppe autdideh kam es zu Verschiebungen im
Machtgefluge.

Ein Teil der traditionellen Eliten reagierte daraut Distanzierungen vom Paramilitarismus.
Der groRere, sich um den rechten Ex-Gouverneurrdlizibe scharende Teil hingegen
begann regionale Allianzen mit den Paramilitarsaulie3en und diese somit aufzuwerten.
Prasident Uribe verdankt seinen ersten Wabhlsie@ 20@icht unbetrachtlichem Maf3 diesen
Bundnissen. Die AUC untersagten oppositionelle Kaetdren in ihren Einflussgebieten,
stellten dem Uribe-Lager Finanzhilfen zur Verfugumgl sollen in Zusammenarbeit mit der
DAS-Geheimpolizei — wie der Informatikchef der Reibehdrde 2006 erklarte (Semana
8.4.2006) — sogar 300.000 Stimmen fur Uribe gefileaben.

Vor diesem Hintergrund war es nicht verwunderldhss die ,Friedensverhandlungen®, die
unmittelbar nach dem Amtsantritt der Uribe-Regigranfgenommen wurden, zunéchst auf
eine Amnestierung der Paramilitdrs und eine Leigaliag ihrer Reichtiimer hinauszulaufen
schienen.

Schon nach kurzer Zeit erwies sich die DynamikDiesyenhandels jedoch als gewaltiges
Problem. Die AUC-Kommandanten, die ihre Drogengéa#ielfortsetzten, waren zunehmend
mit internen Kampfen um die Vorherrschaft auf demodgenmarkt beschaftigt. Um nicht

selbst in den Strudel dieses Zerfallsprozesseemian, ging Prasident Uribe auf Distanz zu
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den Verbindeten. 2006 liel3 er die AUC-Fuhrer, @edahin eine eigene Zone im
Department Cérdoba kontrollierten, festnehmen mnidachsicherheitsgefangnisse verlegen.
Die Verwerfungen vertieften sich, als Aussagen Raramilitars und Ermittlungen der Justiz
die Verbindungen des Regierungslagers zum Paranslitus offensichtlich machten. Gegen
50 Abgeordnete von Uribes Koalition wurden Verfaheingeleitet, die Vorsitzenden von
drei Regierungsparteien kamen ins Gefangnis, daraoich der Cousin des Préasidenten.
Dass die Justiz gegen das Uribe-Lager zu ermittedyann, verweist darauf, dass der
kolumbianische Staat nicht als homogener Akteustaeden kann. Auch der kolumbianische
Staat muss alsaterielle Verdichtung von Krafteverhaltnisg@oulantzas 1978: 65)
diskutiert werden. In ihm schlagen sich sowohl tsteiedliche Positionen innerhalb der
Eliten als auch demokratische oder linksliberalstfangungen zur Aufrechterhaltung einer
gewissen Rechtsstaatlichkeit nieder.

Da das kolumbianische Amnestiegesetz (das so gendusticia y PazGesetz) die
Aufklarung von Verbrechen mit Straferlass belolweigann die Nr. 2 der AUC Salvatore
Mancuso (einer der wenigen Paramilitars, der urggli¢h nicht aus der Drogen- und
Gewaltkriminalitdt stammte) Aussagen Uber Hintern@irdes Paramilitarismus zu machen.
Eine regelrechte Prozesslawine gegen Militars, khetemer und Politiker drohte in Gang zu
kommen. Prasident Uribe liel3 im Mai 2008 darauthan14 wichtigsten AUC-
Kommandanten wegen Drogenhandels in die USA aasheDiese Malinahme und die
Demobilisierung der AUC werden vielfach als Bewféiseine Paramilitar-Bek&dmpfung
durch Uribe herangezogen. Tatséchlich jedoch bliele paramilitarischen Strukturen intakt.
In allen Konfliktgebieten, auch in den Armenvient@ogotas, ibeNarco-Paramilitarsmit
Riickendeckung von Polizei und Armee Ordnungsfunkiivaud Demobilisierte AUC-
Mitglieder des zweiten Gliedes haben die Geschiafez inhaftierten Kommandanten
Ubernommen und vertben, je nach Bedarf, weiterbiitigche Morde.

Selbst bei der Auslieferung in die USA ist keinegezausgemacht, ob sie gegen den Willen
der AUC-Fuhrer erfolgte. US-Einrichtungen, v. ae Brogenbehdrde DEA, unterhielten
nachgewiesenermalRen immer wieder Kontakt zu fulereRéramilitars, darunter auch Carlos
Castafno. Seit Ende der 1990er Jahren spracherSdianit Castafio Uber eine Unterwerfung
der AUC-Kommandanten unter die US-Justiz (Reyed 206llez / Lesmes 2006). Das Ziel

2 Nicht zu verwechseln mit der gleichnamigen oppasitllen Menschenrechtsorganisatoin.

% Das Verhaltnis ist dabei komplex und wechselseitigr allem deshalb, weil es sich beim Narco-
Paramilitarismugher um ein sozio-6konomisches Phanomen als unkkinemrissene Personengruppe
handelt. Die Narco-Paramilitars werden bisweildartert, bisweilen direkt angewiesen. Sie werdearhni
staatlich verfolgt, weil sie Ordnungsaufgaben Gibbmen, aber auch weil sie Bestechungsgelder zdFddin.
politischer Druck es erforderlich macht, kann didthing der Staatsorgane jederzeit umschlagen, dése
dadurch das Phanomen verschwindet.
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der US-Anti-Drogenbehordecheint dabei gewesen zu sein, Informanten fiir die
Drogenbekampfung zu rekrutieren und Handelsroutererschlagen. Auf diese Weise
konnten hochrangige Paramilitars so etwa Nicolag®®ezoli, ein enger Vertrauter von AUC-
Kommandant Carlos Castafio, in den USA Justizdeslsaadeln, in deren Rahmen sie — als
Gegenleistung fur Zahlungen in Millionenhéhe — fétdasse und Aufenthaltsgenehmigungen
erhielten. Die Paramilitars, die wegen ihrer Krisgrbrechen mit einer Verfolgung durch den
Internationalen Strafgerichtshof rechnen mussewl, isi den USA nur wegen Drogenhandels
angeklagt. Au3erdem scheinen die AUC-Kommandaniédiase Weise um eine

Enteignung, wie sie dahlisticia-y-Pazsesetz vorsieht, herumzukommen. Nach Berichten der
regierungsnahen kolumbianischen Tageszeikingempo(1.9.2008) gehoren einem
hochrangigen, mittlerweile legal in Washington letben AUC-Mitglied nach wie vor 30
Prozent von Kolumbiens gréi3ter unerschlossenerdsoinle.

Der in den Handen der Narco-Paramilitars konzem¢ri@eichtum kdnnte wiederum erklaren,
warum die USA derartige Justizdeals befurwortern.|Bege Jahre als Verbindungsmann zum
Drogenhandel tatige FBI- und DEA-Mitarbeiter Barubbga kalkuliert, dass bis 2005
zwischen 250 und 500 Millionen US-Dollar im Rahnsaitcher Vereinbarungen an die USA
gezahlt worden sind (United States Court of Fed@faims 2007 — Zahlungen, die Baruch

Vega zufolge in Geheimfonds der US-Regierung gséinsind.

Irregulére Staatlichkeit

Der Paramilitarismus ist in Kolumbien also keinegavdemobilisiert. Die Karte der
informellenparastaatlicherGewalt kann auch weiterhin gespielt worden. Doahlésst sich
dieses Phanomen, das offensichtlich wenig mit Staafall und unkontrollierter Korruption

Zu tun, erklaren?

* In diesem Rahmen gab es heftige Auseinandersetniingerhalb der DEA. Das in Florida anséssige
Department 43 wollte fiihrende Drogenhandler zumrldbéen bewegen. Das DEA-Biiro in Bogota hingegen
widersetzte sich dem Programm. In diesem Zusamnmgnisawichtig zu wissen, dass der DEA-Bogota von
mehreren Quellen eine Beteiligung an Drogengesehafbrgeworfen wurde. So legte der US-Staatsanwalt
Thomas Kent 2004 ein Memorandum vor, in dem efDd&A-Bogota vorwarf, kolumbianische Informanten
preisgegeben und Geldwasche fur die AUC durchgefithhaben (Kent 2004). Das Memorandum wurde
schnell kassiert, der Staatsanwalt in die Provarsetzt. Fir eine Verstrickung der DEA in den Drdgndel,
die auch von kolumbianischen Quellen mehrfach ste#it worden ist, gébe es zwei plausible Erklaamg
Entweder es handelt sich um vereinzelte Korrupfidles deren offentliche Untersuchung die US-
Drogenbekampfung jedoch insgesamt in Frage steliede, oder aber Teile der US-Dienste haben —étnli
wie es bei der Unterstiitzung der nicaraguanisclmmr€ in den 1980er Jahren der Fall gewesen zisshiint
(Subcommittee 1988, US Department of Justice 199¥n Drogenhandel zur Finanzierung von Geheimfonds
eingesetzt. Letzteres ist mehrfach vom FBI-und D€¥ifarbeiter Baruch Vega behauptet worden (vgl. das
Vega-Interview im El Espectador 1.12.2002, Reyd¥720

®\ega reichte 2004 eine Klage ein, in der er 35alisierte’ Drogenhandler listete und die US-Regigraur
Zahlung von 28,5 Mio US-Dollar Vermittlungskommissiverklagte (United States Court ... 2007).
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Staatsorgane und politisch-6konomische Machtgrujaéen in Kolumbien in den
vergangenen 30 Jahren eine Entgrenzung herrschaftiGewalt vorangetrieben. Der Einsatz
eines sozial selektiven Terrors (alle paramiligiresMassaker richteten sich Kleinbauern oder
Bewohner von Armenvierteln, was auf einen Klassaraiter der Gewalt verweist) diente
zur Herstellung von Ordnung. Trotzdem kann der mditarismus nicht einfach als
staatliches Instrument bezeichnet werden. Vielrhahder Paramilitarismus auch den Staat
selbst grundlegend verwandelt.

Dies erinnert in mancher Hinsicht an den Ausnahrsianal, wie er von Carl Schmitt (1979,
zuerst 1922) umrissen und von Agamben (2004) khteufgegriffen wurde. Schmitt
postuliert, dass die staatliche Rechtsordnung mibhe die Gewalt des Ausnahmezustands
méglich ist. Erst durch eine gewalttatigeszisionistischachtsetzunjwiirden Ordnung

und damit Recht etabliértDie Geschichte der lateinamerikanischen Militkiaturen hat
jedoch gezeigt, dass der deklarierte Ausnahmezii$iaime politische Kosten impliziert.
Staatliche Ausnahmegewalt mobilisiert politischem®ystand und untergrabt die
Rechtslegitimitat des Staates.

Im Rahmen de®Var on Terrorhat sich gezeigt, dass die Filhrungsmacht USA askdi
Problem mit einem Outsourcing von Gewalt reagierivate Militéarfirmen haben zentrale
Funktionen der Kriegfihrung ibernommen und stalietrak das grof3te Kontingent.
Verhore — in denen Folter systematisch eingesetrtien soll (McCoy 2005, Gibney 2007) —
werden zunehmend von Mitarbeitern privater Vertpagser durchgefihrt. Oder aber
Gefangene werden an Drittstaaten Gbergeben, imdeeehtslegitimitat keine grof3ere Rolle
spielt. Krasmann (2007) hat dies als gezielte Ayestang der Rechtsbruchs bezeichnet, die
erlaubt, dassder Anschein der Normgeltung erhalten bleil§g¢bda: 105).

Der kolumbianische Paramilitarismus folgt einergahnlichen Logik. Der Legitimitatskrise
eines politischen Systems wird mit dezisionistiséBewaltsetzung begegnet. Da die

exzessive souverane Gewalt die Rechtsstaatlichk&gtminiert, wird der Ausnahmezustand

® Benjamins ,Kritik der Gewalt* (1965) formuliertre ganz dhnliche Position, allerdings von einem
entgegengesetzten Standpunkt aus. Gewalt, so Benjsenentweder rechtsetzend oder rechterhalf@isde
Verbindung zur Gewalt belaste das Recht. Nach éehRetzung danke die Gewalt ndmlich nicht ab Riacht
bleibe eine Manifestation der Gewalt. Im Untersdida Schmitt hélt Benjamin dies fur ein grundlegend
Problem jeder Emanzipation: Auch d&volutionareSetzung von Recht trage einen Willkiirkern und dami
Nicht-Befreiendes in sich. Agamben (2002 und 20@#)Benjamins Kritik staatlicher Souveréanitat zziet
erneut aufgegriffen. Seine These lautet, dassdgciusnahmezustand als vorherrschendes Paradiggna d
Regierens durchsetze. In einer Gesetzeskraft oleset@offenbare sich der (willkurliche) Kern stiméitbr
Ordnung.

" [Es gibt keine Norm, die auf ein Chaos anwendbarav®ie Ordnung muss hergestellt sein, damit die
Rechtsordnung einen Sinn hat. Es muss eine noi@ialation geschaffen werden, und souveran ist digyge
der definitiv dariiber entscheidet, ob dieser Zudtairklich herrscht.(Schmitt 1979: 20) AUC-Kommandant
Carlos Castafio folgt dieser Argumentation, wenibedrauptet, dass in allen Staatshildungsprozess$en au
auB3errechtliche Gewalt zuriickgegriffen werden migasanguren 2001:; 118).
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informalisiert Die paramilitarische Gewalt setzt zwar Ordnungcues wird jedoch gar
nicht erst der Versuch unternommen, sie als Raslkheinen zu lassen.

Fur den aufstandsbekdmpfenden Staat ergibt sicit dama neue, vergleichsweise
komfortable Konstellation. Der problematische Adpeymmetrischer Konflikte besteht
namlich darin, dass die Staatsmacht einer Verbigdwm Partisan / Bevolkerung gegentber
steht. Durch das Auftauchen eines neuen irregul&késurs bildet sich eine neue Symmetrie
heraus: Irregularer Akteur — Staat / Bevolkerungegularer Akteur. Der Staat erscheint als
Opfer des Extremismus von rechts und links. Dieupdlitarischen Massaker, die sich gegen
eine widerstandige Bevdlkerung richten und sonathdrrschende Ordnung letztlich
stabilisieren, werden als Beweis der staatlicheni¥asigkeit interpretiert und rechtfertigen
die Aufristung der Gewaltapparate (die mit dem iRdi@rismus kooperieren). Wie in der
italienischen ,Strategie der Spannung’ wird die @8k&erung durch die Entgrenzung in der
Gewalt in die Arme des Staates getrieben.

In Kolumbien haben die — regionalen — Ausnahménas, die von den Paramilitars in ihren
Territorien etabliert werden, aber noch eine andféirkung. Sie schaffen praventiv
Bollwerke gegen eine Transformation im Land. Esdearalso aus dem Staat heraus, aber
teilweise unabhéngig von der Regierung StrukturehEinrichtungen geschaffen, die tief
greifende (sowohl revolutionare als auch reformddte) Veranderungen im Land blockieren.
Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass in Kblien immer wieder eine politische
Losung zwischen Guerilla und Regierung moéglichechDie paramilitarischen
Regionalregime sorgen somit dafiir, dass sozialgootitische Reformen blockiert werden
kbnnen.

Der Paramilitarismus ist in dieser Hinsicht auchAlisdruck der Nationalen
Sicherheitsdoktrin zu sehen, die von den USA al) 12&h Lateinamerika exportiert wurde.
Diese Doktrin, die in den USA ab 1947 zur einer assénden Kommunistenjagd fiihrte, war
weniger ein Programm zur Unterwerfung der Drittealt\vie viele Linke vermutet haben,
sondern ein strategischer, sich des Staates begeiudher Diskurs, der mit der Starkung der
Gewaltapparate innerhalb des Staates einhergindRaenldtsgarantien aufhob. Elemente des

Ausnahmerechts wurden als Normalzustand etabdieriale und gewerkschaftliche

8 Der italienische Faschist Vincenco Vinciguerra, aie rechten Bombenanschlagen im Italien der 1978lere
beteiligt war, erklarte 1992 in einer BBC-Reportaga Alan Francovich, dass die rechten, sich waltjlegen
die Bevélkerung richtenden Attentate vom italiehime Geheimdienst logistisch unterstiitzt wurden. Deksei
gewesen, die Bevolkerung durch allgemeine Veruesighy in die Arme des Staates zu treiben. Dies wird
Italien als ,Strategie der Spannung"“ bezeichnet. Bhweizer Historiker Ganser (2005) hat die
Zusammenhange zwischen westlichen Geheimdiensténeghtradikalen Terrorgruppen im Rahmen des
Gladio-Netzwerks zuletzt noch einmal europaweitetsucht.
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Aktivitaten kriminalisierf und der innere Verteidigungszustand deklariert. Bationale
Sicherheitsdoktrin war somit nicht in erster Liagministrative Politik. Sie wirkte viel eher
diskursiv als Programm eines institutionell undedisshatftlich zu fihrenden Kulturkampfs,
der die Kréfteverhaltnisse radikal zuungunsten Mberalen und Linken verschob,

Strukturen zur Abwehr linker Reformen schuf undsaisleichender Staatsstreichabhangig
von Regierungskonstellationen zur Geltung k&m.

Der kolumbianische Paramilitarismus stellt sich wilge eigendynamische Umsetzung dieser
Sicherheitsideologie dar. Obwohl formal illegal Uatrtlich von der Justiz verfolgt, entfaltet
er seine Wirkung im gesamten ,erweiterten Stadst aowohl in den Institutionen als auch
auf dem zivilgesellschaftlichen Feld. Wie eine @néw-konterrevolutionare Bewegung
verschiebt er Krafteverhaltnisse und durchdringeftind Gesellschaft: Justiz,
Verwaltungsbehoérden, politische Verbande und shiga®s und Gewerkschaften (wie die
Bananenarbeitergewerkschaft SINTRAINAGRO) gingeri,den ersten Blick unsichtbar, in
die Hande der autoritaren Rechten tber. Trotz @geiheitlichung der Paramilitars im
Rahmen der AUC verlief dieser Prozess jedoch wedigorm noch widerspruchsfrei.

Etabliert wurden vielmehr Regionalregime, die jem&onsolidierungsgrad des
paramilitarischen Projekts unterschiedlich repreasiftraten und ihre Erscheinung immer
wieder verwandelten.

Dabei kam es zu einer Transformation des StaaZidje einer ,Refeudalisierung” (Hirsch
2005) tragt. Der Paramilitarismus dient zwar auahugd Staatlichkeit landesweit zu
etablieren, doch dabei wurden fast ausschliellielidghaftsfunktionen (in Abgrenzung zu
Integrationsfunktionen) des Staates ausgebildetcibdie Auslagerung der Repression stellte
sich eine Informalisierung der Gewalt ein. Der Dhaetzung von Partikularinteressen wurden
somit neue Mdglichkeiten eroffnet. Gewalt begremieseMechanismen wurden — durch eine
Durchdringung oder Neutralisierung des Justizagpara aulRer Kraft gesetzt. Okonomische
Fuhrungsgruppen gelangten — wie im Feudalismusdieihage, sich Arbeitswerte und Land
unmittelbar (also ohne verhandelte Gegenleistungligignen. Die herrschaftliche

paramilitdrische Gewalt erschien dabei einersdstsvalkirlich: Die Paramilitars Gbten

° Es ist auffallig, wie ahnlich sich Lander entwittka, in denen die Doktrin massiv umgesetzt wufdeKei,
Philippinen, Sudkorea, El Salvador, Kolumbien etim)Lateinamerika fuhrte die Doktrin des Inneretiel§es
zum Generalverdacht gegen oppositionelle Gewerligehdas Nationale Sicherheitsstatut in Stdkotelites
gar alle Handlungen unter Strafe, die die Produkitio Land gefahrdeten, also auch Streiks.

19 Auch hier ist ein Vergleich mit Italien interessabie P-2-Geheimloge, die sich als antikommunistés
Zusammenschluss verstand und in der zahlreichaiRghkfiguren aus Politik, Militar und Wirtschaft ueten
waren, fungierte bis in die 1980er Jahre als infdles politisches Netzwerk. Die Loge strebte keine
Regierungsiibernahme an, aber nahm systematisdkonsgirativ Einfluss auf die innenpolitische
Kraftekonstellation.
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Gewalt mal3los und ohne jede Beschrankung aus.h@kgtg wurden mit dieser Gewalt sehr

rationale 6konomische Interessen durchgesetzt.

Kriegsbkonomie & soziale Subjektivitaten

Der Paramilitarismus ist vor diesem Hintergrundsaigio-6konomischer Prozess zu
interpretieren.

Die AUC haben in der Vergangenheit einen Doppebiktar besessen: Einerseits handelte es
sich um Privatarmeen, die im Auftrag von Latifutdisund Kapitaleigentimern tatig waren.
Der These, dass Kriege Wirtschaften belastenaiseidm kolumbianischen Fall zu
widersprechen. Der paramilitarische Krieg hat emawliberalen Weltmarktintegration,
Privatisierungen und der massiven Senkung der &teadldas Terrain bereitet, indem er
Gewerkschaften und andere soziale Bewegungen gsei®bachte. Durch massive
Vertreibungen hat er Millionen unorganisierter Atblkrafte freigesetzt, die in den
Exportbranchen (wie dem Blumenanbau) heute pretsusgesetzt werden. Und er hat die
Kapitalisierung peripherer, bis dahin subsistererdrerter Lokaldkonomien ermaéglicht.

Diese Prozesse sind Bestandteil einer von dengmiitkonomischen Fihrungsgruppen und
dem Staat verfolgten Wirtschaftsstrategie.

Dies ist jedoch nur der eine Aspekt. Dariiber hiteatder Paramilitarismus als
Gewaltunternehmertum auch eigene Wirtschaftsintereserfolgt und praktisch alle
Bereiche der illegalen Schattenékonomie (Drogenéku@thutzgelderpressung,
Benzinschmuggel, Prostitution etc.) kontrolliera Besonders der Drogenhandel enorm
dynamisch ist — nach Rechnungen des AUC-Kommand&db/atore Mancuso verkauft
Kolumbien jahrlich fir 7 Mrd. US-Dollar Drogen (Sama 2.9.2008), das reicht nah an die
Gesamtsumme der legalen Exporte heran —, sindadaalitarischen Gewaltunternehmer
selbst in die Fuhrungsgruppen aufgestiegen. Eigargind die AUC-Kommandanten im
Rahmen degusticia-y-PazGesetzes zwar verpflichtet, ihre illegal erworbeBesitztimer
zurtickzugeben, doch bislang konnten sich die Pétamidieser Verpflichtung erfolgreich
entziehen. Die Journalistin Marta Soto (dies. e2@07) hat aufgezeigt, dass die AUC-Fuhrer
mit Hilfe eines komplexen Systems von Mittelsmannan Wirtschaftsimperium aufgebaut
haben, das von der AUC-Demobilisierung véllig uriiet bleibt. Das bedeutet jedoch
letztlich, dass die traditionellen Eliten mit desant aufsteigenden mafidosen
Fuhrungsgruppen verschmelzen werden. In den lefateren der Uribe-Prasidentschaft ist
dieser — politisch umstrittene — Prozess eindautigeobachten gewesen. Zwar stellt auch der

SO0 genanntaomischeStaat in erster Linie die Interessen von Kapitsilizern sicher, doch
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ihm sind Kontrollmechanismen, eine gewisse Trarespaund politische Kompromisse
eingeschrieben. Der mafiés durchdrungene Staaebemgwird (solange die aufsteigenden
Gruppen weiterhin vorrangig in illegalen Bereicliétig sind) zu einem Schauplatz von
Konspirationen, Erpressungen und einer quasifendalechsetzung von

Partikularinteressen.

Auch hinsichtlich der Sozialstrukturen hat der Raligarismus eine bleibende
Transformation ausgeldst, die Uber den Bestanddrganisationsstrukturen (wie der AUC)
hinausreicht. Die extreme Grausamkeit der paramsgithen Massaker verweist darauf, dass
es nicht in erster Linie darum ging, opposition@lganisationen zu zerschlagen oder
Aktivisten von Bewegungen auszuschalten. Dafurenéduch selektive Morde gereicht.
Entscheidender war, dass Kommunikationsformen ghdiignsformiert und eine anhaltende
Unterwerfung unter eine herrschende Ordnung vodimogerden sollten. Naomi Klein (2007)
ist fur ihre These zum politischen Kalkll der Sdktberapien in der birgerlich-liberalen
Presse (so etwa in der SZ) witend als Verschwothegeetikerin angegriffen worden. In
Kolumbien jedoch spricht einiges fir Kleins Thesass sich neoliberale
Wirtschaftsstrategien auf der Grundlage einer ¢gdwftlichenTabula Rasdesonders gut
entfalten.

Die vollig enthemmten Gewaltorgien der Paramilitdaben in Kolumbien dazu gedient,
Ohnmachtserfahrungen zu vermitteln und Alternatz@ndominanten Ordnung unvorstellbar
zu machen. Der Einsatz von Motorsagen bei Massallegrdffentliche Schlachtung von
Menschen etc. bewirkt eine allgemeine Lahmung geféhrlichen Klassen'. Die Tatsache,
dass die Paramilitars und ihre Verbuindeten Ubeg@maltiges Informantennetz verfiigen,
fuhrt dazu, dass jede freie MeinungsaufRerung sellidebieten, die nicht unter Kontrolle der
Paramilitars stehen, unterbleibt. Als Folge kommte einem Abbruch jeder
unkontrollierbaren Kommunikation. Die Betroffeneerstummen oder machen sich
gezwungenermalden die herrschenden Diskurse zueigen.

Diese Wirkung halt auch dann noch an, wenn dierpiitarischen Gruppen verschwinden.
Die Nichtverfolgung der Straftaten perpetuiert némbtie Ohnmachtserfahrung. Zudem sorgt
die vom Paramilitarismus erzwungene (passive utideggkkomplizenschatft der Bevolkerung
und die Traumatisierung der Gewaltopfer dafur, dads das aulerliche
Repressionsverhéltnis zunehmend in ein psychisgbekiiches Problem der Individuen

verwandelt. Auf die Weise tragt die — unbenennbafagst vor Repression auf lange Sicht
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zur Stabilisierung von Herrschaftsverhéltnissen Beibildet sich eine soziale Subjektivitat

heraus, die sich dauerhaft kontrollieren lasst.

Der internationale Kontext

Diese Transformation von Staat, Okonomie und Geshwilft ist schlieRlich nicht als
autochthones kolumbianisches Problem zu betracBenParamilitarismus in Kolumbien ist,
wie bereits angedeutet, Ausdruck einer allgemeihenbachtenden Transformation von
Krieg und staatlicher Gewalt.

In Nachfolge Gramscis ist immer wieder Uber deneiterten Staateflektiert worden, also
Uber die Rolle von Zivilgesellschaft und Hegemoiiteing. Dabei ging es darum, dass
zwischen politischer Gesellschaft und StaatsapgiéeBende Ubergange bestehen und sich
stabile Herrschaft durch komplexe zivilgesellsdiafe Strukturen auszeichnet. Staatlichkeit
konstituiert sich in diesem Sinne nicht in Formesid\pparates im engeren Sinne, sondern
vor allem in Form von Bildungseinrichtungen, Medipolitischer Offentlichkeit,
Nichtregierungsorganisationen, Privatunternenmahutellen Praxen, Diskursen etc.
Foucaults Gouvernementalitatsbegriff thematisigriédnlichen Zusammenhang: namlich
dass Staatlichkeit als komplexer sozialer Prozassejts der Staatsapparate zu diskutieren ist.
Bei einer Untersuchung aktueller Kriege wird dealitlidass auch das Feld der Gewalt, also
letztlich des harten Kerns von Staatlichkeit, vorem derartigen Prozess erfasst wird. In den
vergangenen Jahrzehnten haben besonders die U8 kristaatlichung und

Informalisierung der exekutiven Gewalt vorangeteiebLogistische Aufgaben wurden bereits
in den 1960er und 1970er Jahren an Privatfirmeetadign. Seit den frihen 1990er Jahren
haben Private Militarfirmen (PMF) zentrale Aufgalssi Militarmissionen im Ausland inne
(vgl. Scahill 2008). Die erwahnte Praxis, in FajiEiingnissen private ,Verhorspezialisten®
einzusetzen, verweist ebenfalls auf ein OutsourdergGewalt.

Hintergrund dieser Entwicklung ist der Versuch,ifthe Kontrolle zu verringern und
Verantwortlichkeit abzuwélzen. Dadurch kommt eeiner Entregelung, die man auch als
unsichtbaren Staatsstreich beschreiben kénntee Diessformation fuhrt jedoch nicht zum
Zerfall des Staates, da die Militarfirmen eng ia 8icherheitsarchitektur eingebunden bleiben
(Milton 1998, Scabhill 2008). Der Begriff des Soldsieder Autonomie und politische
Eigenwilligkeit impliziert, ist daher irrefuhren®ie heute fuhrenden, Giberwiegend in den
USA, Israel und GroR3britannien angesiedelten Miiitfien werden von hochrangigen Ex-

Generdalen geleitet, beziehen ihre Auftrage fastseéhi®Rlich von staatlichen Einrichtungen
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und kénnen als ausgelagerte Abteilungen staatliGeéeimdienst- und Militdrapparate
bezeichnet werden.

Kennzeichnend fur die Entwicklung der westlicheitdidoktrin ist weiterhin eine
Verlagerung des Schwerpunktes: Die feindliche Ariseaicht mehr Kern der
Militarstrategie, es geht zunehmend um eine soKal#rolle der Bevolkerung in
Konfliktgebieten. Damit werden die Grenzen von Bakinsatz und Krieg verwischt,
Kriegfihrung wird immer starker als medien-, biodwentwicklungspolitisches Vorhaben
interpretiert (Fourth Generation Seminar 26917

Diese Transformationen der Kriegfiihrung — Auslaggrund Entgrenzung staatlicher
Gewalt, gezielte Verringerung politischer Kontroliéopolitische, auf die Bevolkerung
abzielende Umorientierung und Radikalisierung tfareren Sicherheit’ — sind jedoch
allesamt auch fiir den kolumbianischen Paramilitawis charakteristisch. Dass in Kolumbien
Terror informeller Bestandteil eines Sicherheitseitsdnach innen war, bedeutet im
Umkehrschluss zwar nicht, dass Konzepte der ,Irm8ieherheit’ zwangslaufig auf eine
derart radikale Entgrenzung herrschaftlicher Getalduslaufen missen. Der Fall
Kolumbien verweist jedoch darauf, dass die Irregsikerung staatlicher Konfliktfihrung
offen terroristische Gewaltformen impliziert. Dexliisch kalkulierte Einsatz des Schreckens
wird zum tragenden Moment staatlicher Kontrollpklit

Insofern kann der kolumbianische Paramilitarisnasm erschreckendes (und sicherlich
extremes) Beispiel dafiir gelten, dass der Ausnabstead, wie Agamben (2004) behauptet
hat, zum Paradigma des Regierens zu werden draks dlese Transformation im
Verborgenen und aul3erhalb der Rechtsordnung voersigeht, macht sie politisch besonders
schwer zu kritisieren. Gerade deshalb gilt es,Bleak daflr zu scharfen, welche Strategien

und Kalkuile sich bei der Irregularisierung herrgtilther Gewalt herausbilden kénnen.
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